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ACORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e quanto ao mérito, pelo seu
desprovimento, mantendo a decisdo singular que julgou improcedente o Auto de
Infracdo de Estabelecimento n° 93300008.09.00002734/2024-46, lavrado em
10/12/2024, em desfavor da empresa COMPANHIA DE CIMENTO DA PARAIBA —
CCP, inscricdo estadual n°® 16.177.527-6, eximindo-a de quaisquer 6nus do presente
processo.

Intimagbes a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar, que devera observar o comando do art. 11, 8 9° da Lei n°® 10.094/2013.

P.R.E.

Tribunal Pleno, Sessao realizada por meio de videoconferéncia,
em 16 de dezembro de 2025.
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RELATORIO

Em andlise nesta Corte, o recurso de oficio interposto contra decisdo
monocratica que  julgou  improcedente o Auto de Infragdio n°
93300008.09.00002734/2024-46, lavrado em 10/12/2024, em desfavor da empresa
COMPANHIA DE CIMENTO DA PARAIBA - CCP, inscricdo estadual n°
16.177.527-6, em que consta a seguinte infracdo:

UTILIZACAO INDEVIDA DE CREDITO FISCAL >> O contribuinte
reduziu o recolhimento do imposto estadual, por ter se utilizado de
apropriacéo indevida do crédito fiscal

NOTA EXPLICATIVA: O CREDITO FISCAL, DENOMINADO DE
CREDITO PRESUMIDO, FOl APROPRIADO EM MONTANTE
INDEVIDO, CONFORME DEMONSTRATIVOS (ANEXOS 1I), E
MEMORIAL DESCRITIVO, TODOS PARTES INTEGRANTES DESTE
AUTO DE INFRACAO.

Infracdo Cometida/Diploma Legal — Dispositivos - Art. 106 do RICMS/PB,
aprov. Pelo Dec. 18.930/97.

Penalidade Proposta/Diploma Legal - Dispositivos Art. 82, V, "h" da Lei
n.6.379/96.

Por decorréncia, a representante Fazendaria lancou, de oficio, crédito
tributério no valor total de R$ 5.468.373,00 (cinco milhGes quatrocentos e sessenta e
oito mil trezentos e setenta e trés reais), sendo ICMS de R$ 3.124.784,57 (trés milhdes
cento e vinte e quatro mil setecentos e oitenta e quatro reais e cinquenta e sete centavos)
e multa de R$ 2.343.588,43 (dois milhdes trezentos e quarenta e trés mil quinhentos e
oitenta e oito reais e quarenta e trés centavos).
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Instruem a Inicial, documentos dos quais destaco 0 memorial descritivo
do auto de infragdo (fls. 05/07) e o demonstrativo da apropriacdo indevida de crédito
presumido FAIN (fls. 03/04).

ApoGs cientificada por meio de DT-e, em 17/12/2024, a autuada
apresentou impugnacdo tempestiva contra o lancamento do crédito tributario
consignado no Auto de Infragdo em analise, por meio da qual afirma, em sintese que:

a) O TARE n° 2016.000178, celebrado entre a Impugnante e o Estado
da Paraiba, prevé em sua Clausula Primeira, que: “a cada periodo de
apuracdo do imposto, a Empresa, em substituicdo a sistematica de
recolhimento de recursos ao Fundo de Apoio ao Desenvolvimento
Industrial — FAIN, fara jus a utiliza ¢do de crédito presumido de 85%
(oitenta e cinco por cento) a ser calculado sobre o saldo devedor do
ICMS apurado relativo as operacbes de saidas para o mercado
nacional, decorrentes de sua produgdo industrial incentivada,
conforme clausula quarta do Protocolo de Intencdes;

b) Na Clausula Quarta do referido Protocolo de IntencGes esta
expressamente previsto que: “o ESTADO concede a EMPRESA o
direito de optar, alternativamente, aos incentivos disciplinados no
ambito do FAIN/ICMS, pelo mesmo prazo de até 15 (quinze) anos,
pela utilizacdo 85% (oitenta e cinco por cento) de crédito presumido
concedido pela SECRETARIA DE ESTADO DA RECEITA sobre o
saldo devedor mensal do ICMS apurado a recolher, que sera lancado
como redutor do referido saldo devedor, na coluna “Outros Créditos”
do Livro de Registro de Apuragao do ICMS (...)".

c) dos termos contidos no “Memorial Descritivo do Auto de Infragdo”,
que a infracdo imputada a Impugnante - uso indevido de credito
presumido FAIN no valor de 85% (oitenta e cinco por cento), onde o
permitido seria de no maximo 74,25% (setenta e quatro inteiros e
vinte e cinco centésimos por cento) - decorre de flagrante equivoco
de fato, posto que ndo se coaduna com o incentivo fiscal que lhe
restou assegurado pelo Termo de Acordo de Regime Especial —
TARE n° 2016.000178, em substituicdo ao FAIN (vide redacéo
expressa da sua Clausula Primeira).

d) entende a Impugnante ser manifestamente insubsistente o
lancamento, dado que o art. 158, 1V, da Constituicdo Federal, norma
de direito financeiro, regulamenta aspecto especifico do federalismo
(reparticdo do “produto da arrecadac¢do” de impostos), ndo tendo 0
cond@o de interferir nas relacdes juridico-tributarias estabelecidas

entre o Estado e os contribuintes;

e) O art. 158, IV, “a”, ao atribuir aos Municipios 25% do “produto da
arrecadacdo do imposto do Estado sobre operacdes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigo de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo”, ndo interfere na
competéncia dos Estados para concessdo de incentivos fiscais, ndo
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atribuindo aos Municipios direito subjetivo a uma “arrecadacao
potencial” (maximo de arrecadagao possivel, livre de dedugdes ou
dos impactos dos beneficios fiscais outorgados no exercicio da
competéncia tributdria Estadual), mas ao produto da arrecadacdo
efetiva dos Estados.

f) A questdo foi objeto de apreciacdo pelo Supremo Tribunal Federal
quando do julgamento do Recurso Extraordinario n°. 705.423/SE
(Tema 653 de Repercussao Geral).

g) quanto a reparticdo de receitas do ICMS e sua destinacdo aos
Municipios, o Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do
Recurso Extraordinario n°. 1.288.634/GO (Tema 1.172 da
Repercussédo Geral), assim decidiu: (...) Au séncia de ingresso efetivo
da parcela incentivada nos cofres publicos estaduais. Impossibilidade
de exigéncia de repasse aos Municipios. Observancia do conceito
técnico de arrecadacdo firmado no julga mento do tema 653 (RE
705.423). Auséncia de violagdo ao art. 158, IV, da Constituicéo
Federal. (...) (RE 1288634, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno, julgado em 17-12-2022, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - ME RITO DJe-s/n DIVULG 08-02-2023
PUBLIC 09-02-2023)

h) A obrigacdo de transferéncia sé ocorre quando ha, por Gbvio, o
efetivo recolhimento do tributo, isto é, quando configurada a receita
publica por parte do Estado.

i) Na linha das manifestac6es do Supremo Tribunal Federal (Temas 653
e 1.172 da Repercussdo Geral), inquestionavel a improcedéncia e
insubsisténcia dos fundamentos utilizados pela Autoridade Lancadora
para buscar alterar o montante de crédito presumido, assegurado e
utilizado, em montante correspondente a 85% do saldo deve dor
apurado em relacdo as suas vendas de producdo industrial
incentivada.

j) Nao ha nada que justifique ou autorize a Autuante a estabelecer o
limite de 74,25% ao “crédito presumido FAIN” tido por ela como
suposta e indevidamente utilizado.

k) tem-se indubitavel a impossibilidade de alteracdo unilateral do ato,
dado o transcurso de mais de 8 (oito) anos e da implementacdo das
condicdes onerosas que foram impostas a Impugnante.

) no “Memorial Descritivo do Auto de Infracdo”, o argumento de
fundo utilizado para estabelecimento do limite de 74,25% para o
“crédito presumido FAIN” decorre de alteragdo de interpretacdo da
legislagédo aplicavel a concessdo de incentivos fiscais no Estado da
Paraiba e de modificagdes ocorridas nessa legislagdo em momento
posterior a concessdo do beneficio (2010) e formalizagdo do Termo
de Acordo de Regime Especial (2011 e 2016).
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m) Com a edicdo da Resolugédo n°. 20/2003 (FAIN), houve a mudanca da
sistematica no recolhimento dos recursos, autorizando aos
contribuintes a pleitearem a Secretaria de Financas do Estado — atual
Secretaria de Estado da Fazenda —, a concesséo de regime especial,
como previsto no art. 788, do RICMS-PB.

n) O regime especial de tributagdo reportar-se a instituicdo de
tratamento fiscal diferenciado, cujas condi¢cGes podem variar de
acordo com o setor de atuacdo da empresa e 0s objetivos do governo
em relacdo aquela atividade econémica. Ou seja, as regras
estabelecidas, formalizadas pelo Termo de Acordo de Regime
Especial (“TARE”) fogem as regras gerais, por se tratar de um acordo
entre as partes — a Administracdo Publica e o contribuinte.

0) destaca-se que a modificacdo legislativa que fundamenta o
entendimento da autoridade lancadora ocorreu em momento posterior
a concessdo do beneficio (2010) e a formalizacdo dos Termos de
Acordo de Regime Especial (2011 e 2016). A alteracdo da
interpretacdo ou especificacbes contidas em atos publicos de carater
geral — como é o caso —, ou a mutacdo da legislacdo para
incorporacdo de novas interpretacdes ou especificacbes ndo pode
ensejar o questionamento e invalidacdo dos atos j& praticados, em
face do principio da seguranca juridica (art. 5°, XXXVI, da
Constituicdo) e da regra do art. 24, da Lei de Introducdo das Normas
do Direito Brasileiro.

p) As partes — a Impugnante e o Estado da Paraiba — celebraram o0s
Termos de Acordo de Regime Especial (“TARE”), que concedeu
incentivo na modalidade de crédito presumido de ICMS por prazo
certo — Clausula Nona — e sob condi¢do onerosa — Clausula Quinta —
a empresa, que foram regularmente cumpridas, possibilitando a
fruicdo do beneficio.

q) O Supremo Tribunal Federal, por meio da Sumula n°. 544,
consolidou o entendimento de que € vedado a supressdo unilateral de
isencdes concedidas sob condigdo onerosa, na medida em que gera
direito adquirido ao contribuinte beneficiado (ar t. 5°, XXXVI, da
CF/88)

Ato continuo, os autos foram conclusos e remetidos a Geréncia Executiva
de Julgamento de Processos Fiscais, oportunidade na qual foram distribuidos ao
julgador fiscal Francisco Nociti, que decidiu pela improcedéncia da exigéncia fiscal, nos
termos da seguinte ementa:

UTILIZACAO INDEVIDA DE CREDITO FISCAL. ACUSACAO NAO
CARACTERIZADA. IMPROCEDENTE.

- Face aos elementos apresentados nos autos, evidenciou-se que 0 sujeito
passivo se utilizou de créditos fiscais observando o exato rigor das condi¢Ges
estabelecidas no Termo de Acordo de Regime Especial (TARE) avengado
com a Sefaz-PB, fato que afasta a acusagdo em comento.
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- Aos 6rgéos julgadores da esfera administrativa ndo compete a apreciagdo de
temas relacionados a constitucionalidade.
AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE

Em observancia ao que determina o artigo 80 da Lei n° 10.094/13, o
julgador fiscal recorreu de sua decisdo a esta instancia ad quem.

Apols tomar ciéncia da decisdo singular por meio de DT-e, em
07/10/2025, o contribuinte ndo mais se manifestou nos autos.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos
a esta relatoria, segundo os critérios regimentais, para apreciacdo e julgamento.

E o relatério.
VOTO

Trata-se de Auto de Infracdo que visa a exigir, da empresa
COMPANHIA DE CIMENTO DA PARAIBA - CCP, crédito tributario decorrente da
acusacdo de utilizacdo indevida de créedito fiscal, em relacdo aos periodos de janeiro a
junho de 2024.

O Recurso de Oficio produz o efeito devolutivo em relacdo a parte
declarada contréria a fazenda puablica, que, no caso, decorre do reconhecimento da
vigéncia e efetividade do TARE n° 2016.000178, bem como pela limitacdo material na
competéncia dos 6rgaos julgadores administrativos, sendo veja-se:

(...) o cerne da autuagéo atine ao uso de credito presumido FAIN no
valor de 85% (oitenta e cinco por cento) que, no entendimento da
Autoridade Fazendaria, reputar-se-ia indevido porque o limite
maximo seria de 74,25% (setenta e quatro inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento).

Entretanto, no quadro em tela deve prevalecer a especificidade da
Clausula Primeira, constante do Termo de Acordo n° 2016.000178,
firmado entre a empresa signataria e a Secretaria de Estado da
Fazenda do estado da Paraiba:

(...)

Nesta senda, a empresa signataria tem o direito de utilizar o crédito
presumido de 85% (oitenta e cinco por cento) a ser calculado sobre o
saldo devedor do ICMS apurado relativo as operagdes de saida para o
mercado nacional, decorrentes de sua producdo industrial incentivada,
conforme clausula quarta do Protocolo de Intengdes (fl. 66 dos
autos):

(...)

E destaque-se que a autorizacdo para que seja concedida a utilizacdo
de 85% (oitenta e cinco por cento) de crédito presumido encontra
guarida nas prerrogativas estabelecidas no art. 788 do RICMS/PB c/c
0 art. 36 do Decreto 17.252/94, que do seguinte modo preceituam:

(...)

Portanto, dos normativos acima se depreende que pode o Secretério de
Estado da Fazenda promover mecanismos e medidas de protecdo a
economia do Estado inclusive que visem ao apoio a novos
empreendimentos, mediante a instituicdo de tratamentos
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diferenciados, considerando as peculiaridades e circunstancias das
operacdes — e que o Conselho Deliberativo do FAIN pode conceder a
empreendimentos novos, estimulos financeiros ou crédito presumido
de ICMS.

Seguindo essa linha interpretativa, o crédito presumido FAIN no valor
de 85% (oitenta e cinco por cento) encontra amparo inicialmente no
Protocolo de Intengdes apresentado a Sefaz-PB, que posteriormente
foi solidificado através do Termo de Acordo n° 2016.000178.

Aqui, oportunos se fazem dois destaques.

- Primeiro, o Julgador Fiscal da esfera administrativa, quando instado
a se pronunciar, deve guiar-se pelo seu livre convencimento
motivado, conforme preconiza o art. 71 da Lei n°10.094/2013, verbis:
()

Nessa trilha, este Julgador de Primeira instdncia ndo encontra
plausibilidade para desconsiderar aquilo que fora firmado no Termo
de Acordo avengado entre a Sefaz-PB e o contribuinte signatario —
gquando ambas as partes cumprirem ipsis litteris, de modo
criterioso e com todo o rigor, aquilo que nele fora avencgado.

A proposito, a Autora do Feito Fiscal ndo demonstrou que o
Contribuinte tenha descumprido alguma das Clausulas do Termo de
Acordo n® 2016.000178 (nem sequer citou esse TARE).

- Segundo, o Julgador Fiscal da esfera administrativa deve ater-se
unicamente aos dispositivos tributarios vigentes, assim como aos
enunciados estabelecidos inclusive nos Termos de Acordos,
aplicando-os aos fatos, ndo cabendo questionar o que neles se
encontram estabelecidos ou firmados — e acrescente-se que 0 que
deve prevalecer para o0 cenario em tela é o principio da boa-fé
objetiva nessa relacdo tributéria, delineada inclusive pelo TARE em
comento.

E enveredar por caminhos que evoquem a Magna Carta com 0 escopo
de conduzir a apreciacdo da validade da legislac&o tributéria e/ou
de Termos de Acordo exarados por esta Secretaria, (conforme
argumentos apresentados por ambas as partes e constantes tanto no
Memorial Descritivo da Autoridade Fiscal, como nas alegacfes da
Defesa) conduziria & inexoravel analise de temas relacionados a
constitucionalidade, sendo que ndo compete aos 6rgdos julgadores
administrativos adentrar nesta matéria, conforme preconizam o0s
normativos e Siumula aprovada pelo CRF-PB, abaixo replicados:

Pois bem, o cerne da controvérsia reside na possibilidade de a autoridade
fiscal, no exercicio da atividade de lancamento, declarar a ilegalidade do percentual de
crédito presumido concedido por meio de um Termo de Acordo de Regime Especial
vigente e, com base nessa premissa, exigir a diferenca do tributo.

A fiscalizacdo, em esséncia, ancorou sua autuacdo na irregularidade
cometida quando da concessdo do beneficio fiscal, pois entende que o limite maximo
previsto nas normas de regéncia corresponderia ao percentual de beneficio de 74,25%
de credito presumido sobre o valor mensal do ICMS normal apurado, motivo pelo qual
considerou que o uso do beneficio em percentual superior caracterizaria a utilizagéo
indevida de crédito fiscal.

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
PISO E2 SHOPPING TAMBIA, Rua Dep. Odon Bezerra, 184 - Tambia - CEP 58020-500 - Jo3o Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

GOVERNO
DA PARAIBA

ACORDAO 652/2025

Com a devida vénia a nobre Autoridade Autuante, a tese da
irregularidade do TARE, para fins de desconstituir o crédito presumido concedido, nao
merece prosperar na esfera do contencioso administrativo fiscal, em consonancia com a
jurisprudéncia desta Egrégia Corte Revisora.

A motivacdo do Auto de Infracdo - a alegada ilegalidade do percentual de
85% do crédito presumido concedido no TARE - constitui um juizo de valor que
extrapola a funcéo revisora desta instancia administrativa.

A revisdo de um ato administrativo complexo, como um TARE que
incorpora um beneficio fiscal aprovado por Resolucdo do Conselho Deliberativo do
FAIN e ratificado por Decreto do Governador, cabe ao 6rgdo administrativo competente
para anular o ato supostamente viciado, e ndo a autoridade fiscal que profere o
langcamento, nem aos 6rgaos julgadores.

Nesse sentido, a conduta da empresa de se creditar conforme o percentual
expresso no TARE ndo configura "utilizacdo indevida de credito fiscal" para fins de
autuacdo, visto que o contribuinte agiu em estrita observancia a um ato administrativo
valido e vigente, emanado pela prépria Administracdo Publica.

Em prestigio ao Principio da Colegialidade e a busca pela uniformizagéo
da jurisprudéncia, este Colegiado deve reiterar o entendimento firmado no julgamento
de caso analogo, a saber, 0 Acérdédo n° 674/2024, proferido por este Tribunal Pleno, que
enfrentou a mesma discuss&o.

Naquela ocasido, a fiscalizacdo autuou o contribuinte pela utilizacdo de
crédito presumido de ICMS, alegando que o TARE concedido violava a legislacdo por
fixar um percentual em desacordo com as normas de regéncia, tendo o voto condutor do
aludido Acérddo, que serve como guia para a presente lide, sido enfético ao reconhecer
a improcedéncia do langcamento sob tal fundamento:

“Assim, considerando que o TARE em andlise versa sobre
regulamentacdo decorrente do FAIN, com o estabelecimento de
acordo de vontades com contraprestac@es reciprocas (beneficio fiscal
oneroso) e que inaugura matéria tributavel individualizada, ndo ha
como se dissociar deste instrumento sua natureza juridica de
contrato fiscal, que, em dultima analise, estabelece uma norma
especifica expedida pelo superior hierarquico a seus
subordinados, devendo ser observada até o exaurimento do seu prazo
ou até que seja revista pelo 6rgao administrativo competente” (grifos
N0Ss0S).

E mais, reforcou a improcedéncia do lancamento, por ndo ter a
fiscalizacdo apontado descumprimento de clausula, mas sim ilegalidade do préprio ato:

"Inicialmente, convém registrar que, de fato, a motivagdo utilizada
pela fiscalizacdo para configuracdo de utilizagdo indevida de crédito
fiscal advém de reconhecimento de ilegalidade do TARE, ou seja, 0
pressuposto do lancamento reside na possibilidade de aplicacdo do
principio da autotutela da administragdo publica para ajustar o calculo
do crédito presumido ao percentual de 74,25%, inexistindo nos autos
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a configuracdo de descumprimento especifico de clausula prevista
no TARE." (grifos nossos)

No caso em tela, ndo h& nos autos qualquer indicio de que a Companhia
de Cimento da Paraiba - CCP tenha descumprido as clausulas do TARE n°
2016.000178, tendo a acusacao se restringindo a alegada irregularidade do percentual, o
que, repita-se, ndo € passivel de ser declarado pela autoridade fiscal no ato do
lancamento, nem por esta Corte Julgadora.

O TARE, enquanto ato administrativo bilateral, goza da presuncdo de
legalidade e deve produzir seus efeitos durante sua vigéncia, tutelando-se a boa-fé
objetiva e a seguranca juridica do contribuinte que confiou no regime especial
concedido pelo Estado.

A tentativa de revisdo do TARE deve se dar na instancia administrativa
competente para tal, respeitando-se o devido processo legal, o contraditério e a ampla
defesa, e ndo por meio de Auto de Infracédo.

Dessa forma, a decisdo de primeira instancia, que reconheceu a
improcedéncia da acusacdo de Utilizacdo Indevida de Crédito Fiscal por ndo ter sido
comprovada a violagcdo aos termos do TARE vigente, mostra-se em perfeita harmonia
com o direito e a jurisprudéncia consolidada deste Tribunal Pleno.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento, mantendo a decisao singular que julgou improcedente o
Auto de Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00002734/2024-46, lavrado em
10/12/2024, em desfavor da empresa COMPANHIA DE CIMENTO DA PARAIBA —
CCP, inscricdo estadual n°® 16.177.527-6, eximindo-a de quaisquer 6nus do presente
processo.

IntimacOes a cargo da reparticdo preparadora, na forma regulamentar,
que devera observar o comando do art. 11, § 9° da Lei n® 10.094/2013.

Tribunal Pleno, sessdo realizada por meio de videoconferéncia, em 16 de
dezembro de 2025.

Paulo Eduardo de Figueiredo Chacon
Conselheiro Relator
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